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PREMESSA

L’Amministrazione comunale di Caronno Pertusella, con Deliberazione di Giunta Comunale n. 136 del
23/10/2018, ha dato avvio al procedimento di redazione del Piano Generale del Traffico Urbano e
relativa Verifica di Assoggettabilita alla VAS e di nomina dell’Autorita Competente e dell’Autorita
Procedente. Con successiva Determina del Responsabile del Settore Tecnico Urbanistico ed Edilizia
Privata sono stati individuati i Soggetti competenti in materia ambientale, gli Enti territorialmente
interessati, il Pubblico e Pubblico interessato da invitare alla Conferenza di Verifica.

Il presente Rapporto preliminare, coerentemente con quanto previsto dalla normativa vigente, e in
particolare con il modello generale per la procedura di VAS allegato alla DGR 761/2010, contiene le
informazioni e i dati necessari alla verifica degli effetti significativi sull’ambiente, sulla salute e sul
patrimonio culturale del PUT.
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1 RIFERIMENTI NORMATIVI

| riferimenti normativi per la valutazione ambientale sono:
La Direttiva europea 2001/42/CE.

Il D.lgs 3 aprile 2006, n. 152 “Norme in materia ambientale”, provvedimento con il quale si e
provveduto a recepire formalmente la Direttiva Europea e che & stato integrato dal D.Lgs 128/2010.

I D.Lgs 16 gennaio 2008, n. 4 “Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del D.lgs 3 aprile 2006, n.
152, recante norme in materia ambientale” che integra e modifica le “Procedure per la valutazione
ambientale strategica (VAS), per la valutazione dell'impatto ambientale (VIA) e per I'autorizzazione
integrata ambientale (IPPC)” presenti nel decreto precedente.

Inoltre, il D.Lgs chiarisce che, nel caso di piani soggetti a percorso di adozione e approvazione, la VAS
deve accompagnare I'intero percorso, sia di adozione sia di approvazione.

L'art.4 della Legge della Regione Lombardia n. 12 dell’11 marzo 2005 (e s.m.i.) che al comma 2 stabilisce
I’'assoggettabilita del Documento di Piano alla procedura di VAS e al comma 2 bis stabilisce la necessita
di verificare I'assoggettabilita alla VAS del Piano dei Servizi e del Piano delle Regole.

Il DCR n. VIII/0351 del 13 marzo 2007 “Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e
programmi” contiene i criteri attuativi relativi al processo di VAS.

Il DCR n. VIII/6420 del 27 dicembre 2007 “Ulteriori adempimenti di disciplina in attuazione dell'articolo
4 della Legge Regionale 11 marzo 2005 n. 12, "Legge per il governo del territorio" e degli "indirizzi
generali per la valutazione ambientale dei piani e programmi" approvati con deliberazione dal Consiglio
regionale il 13 marzo 2007 atti n. VIII/0351.(provvedimento n. 1)” specifica ulteriormente la procedura
per la VAS indicando esplicitamente in apposite schede i soggetti coinvolti nel processo, gli elaborati
da produrre e l'iter della loro approvazione, oltre a contenere anche le indicazioni relative alle
procedure di verifica di esclusione dalla procedura di VAS.

Le DGR n. VIII/10971 del 30 dicembre 2009, n. I1X/761 del 10 novembre 2010 e n. IX/3836 del 25 luglio
2012, specificano e dettagliano ulteriormente i passaggi della procedura di VAS soprattutto in rapporto
alle tipologie di Piano assoggettabili alla valutazione, ai soggetti coinvolti e relativi compiti, e alla
tempistica generale dell’iter.
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2 METODOLOGIA ADOTTATA PER LA VALUTAZIONE

2.1 Schema processuale complessivo

Per il processo di verifica di assoggettabilita alla procedura di VAS del PUT si fa specifico riferimento a
quanto riportato nel quadro di riferimento normativo precedentemente esposto, e, piu precisamente
all'allegato 1 (modello generale) alla DGR 761/2010.

La valutazione & effettuata secondo le indicazioni specificate nei punti seguenti:

1. awviso di avvio del procedimento e individuazione dei soggetti interessati e definizione delle
modalita di informazione e comunicazione;

2. elaborazione di un Rapporto Preliminare comprendente una descrizione del piano o

programma e le informazioni e i dati necessari alla verifica degli impatti significativi

sull’'ambiente dell’attuazione del piano o programma;

messa a disposizione del Rapporto Preliminare e avvio della verifica;

4. decisione in merito alla verifica di assoggettabilita alla VAS e informazione circa la decisione.

w

2.2 Soggetti coinvolti nel processo

| soggetti selezionati dal Comune di Caronno Pertusella nel procedimento di Verifica di Assoggettabilita
alla VAS del PUT sono i seguenti

Autorita procedente
e Responsabile del Settore Tecnico Urbanistico ed Edilizia Privata: Ing. M.A. Tropia
Autorita competente per la VAS

e Responsabile del Suap, attivita Produttive e Ambiente :Arch. B. Magni
Soggetti competenti in materia ambientale

e ARPA Lombardia — Dipartimento Provinciale di Varese
o ATS INSUBRIA di Varese
¢ Direzione Regionale per i Beni Culturali e Paesaggistici della Lombardia
e Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici per le provincie di Milano, Bergamo,
Como, Lecco, Monza Brianza, Pavia ,Sondrio e Varese
Enti territorialmente interessati

e Regione Lombardia
e Provincia di Varese, settore Territorio ed Urbanistica
e Citta metropolitana di Milano — Settore pianificazione territoriale
e Comuni confinanti (Garbagnate Milanese, Solaro, Saronno, Origgio, Lainate, Cesate)
e Parco del Lura
e Lura Ambiente SpA
Pubblico Interessato:

e Associazione degli industriali
e Associazione degli artigiani
o Cittadini

La partecipazione e I'informazione al Pubblico/Pubblico interessato sul procedimento sara garantita
attraverso la diffusione delle informazioni mediante pubblicazione all’Albo Pretorio e sul sito Web del
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Comune e sul sito web del SIVAS, dei verbali di Conferenza di verifica, di tutti i materiali utilizzati
nella Conferenza stessa e determinazione degli effetti significativi;

2.3 Struttura del Rapporto Preliminare

Il documento tecnico sul quale basare la procedura di esclusione ¢ il Rapporto Preliminare, organizzato
tenendo conto dei contenuti della DGR IX/761:

1. Caratteristiche del Piano, tenendo conto in particolare, dei seguenti elementi:

in quale misura il piano stabilisce un quadro di riferimento per progetti ed altre attivita, o per
quanto riguarda I'ubicazione, la natura, le dimensioni e le condizioni operative o attraverso la
ripartizione delle risorse;

in quale misura il piano influenza altri p/p, inclusi quelli gerarchicamente ordinati;

la pertinenza del piano per I'integrazione delle considerazioni ambientali, in particolare al fine
di promuovere lo sviluppo sostenibile;

problemi ambientali relativi al piano;

la rilevanza del piano per I'attuazione della normativa comunitaria nel settore dell’ambiente
(ad es. p/p connessi alla gestione dei rifiuti o alla protezione delle acque);

2. Caratteristiche degli effetti e delle aree che possono essere interessate, tenendo conto in
particolare dei seguenti elementi:

probabilita, durata, frequenza e reversibilita degli effetti;

carattere cumulativo degli effetti;

natura transfrontaliera degli effetti;

rischi per la salute umana o per I'ambiente (ad es. in caso di incidenti);

entita ed estensione nello spazio degli effetti (area geografica e popolazione potenzialmente
interessate);

valore e vulnerabilita dell’area che potrebbe essere interessata a causa:

e delle speciali caratteristiche naturali o del patrimonio culturale,

e del superamento dei livelli di qualita ambientale o dei valori limite;

e dell’utilizzo intensivo del suolo;

effetti su aree o paesaggi riconosciuti come protetti a livello nazionale, comunitario o
internazionale.
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3 IL QUADRO DI RIFERIMENTO PER LO SVILUPPO SOSTENIBILE E |
CRITERI DI SOSTENIBILITA ASSUNTI PER LA VALUTAZIONE

3.1 Quadro di riferimento dello sviluppo sostenibile

Vengono di seguito sintetizzati i principali riferimenti inerenti le politiche dei trasporti e dell'ambiente
dai quali sono tratti i criteri di sostenibilita illustrati al paragrafo seguente.

Comunicazione Commissione Europea n. 60 del 11.02.2004
Verso una strategia tematica sull’ambiente urbano
Il documento contiene alcuni riferimenti interessanti per lo sviluppo urbano sostenibile negli allegati.

L’allegato 1 ricorda che la comunicazione del 1997 dal titolo "La problematica urbana: orientamenti per un
dibattito europeo” ha fissato una serie di obiettivi politici precisi per migliorare I'ambiente urbano che sono
ancora validi e che costituiranno le fondamenta della strategia tematica:

— migliorare la qualita dell’aria nelle zone urbane, I'affidabilita e la qualita dell’acqua potabile, la protezione
e la gestione delle acque di superficie e di falda; diminuire all’origine la quantita di rifiuti da smaltire e
ridurre I'inquinamento acustico;

— tutelare e migliorare I'ambiente modificato dall’'uomo e il patrimonio culturale; diffondere la diversita
biologica e moltiplicare gli spazi verdi nelle zone urbane;

— diffondere modelli di insediamento compatibili con un’efficace utilizzazione delle risorse, capaci di ridurre
al minimo lo spazio occupato e lo sviluppo urbanistico incontrollato;

— limitare il piu possibile gli effetti negativi dei trasporti sull’ambiente, in particolare adottando politiche di
sviluppo economico basate su un uso meno intensivo dei trasporti e incentivando l'uso di mezzi di
trasporto piu efficaci per quanto riguarda gli effetti a lungo termine sull’ambiente;

— migliorare i risultati delle imprese in termini di compatibilita ambientale, attraverso I'adozione in tutti i
settori di un’efficiente gestione ambientale;

— ridurre in modo significativo e quantificabile le emissioni dei gas responsabili dell’effetto serra nelle zone
urbane, soprattutto utilizzando razionalmente I'energia, ricorrendo maggiormente alle fonti di energia
rinnovabile, e alla produzione di energia combinata (calore ed elettricita) e riducendo la quantita di rifiuti;

— ridurre al minimo e gestire i rischi ambientali nelle aree urbane;

— promuovere strategie di gestione delle zone urbane piu integrate, plurisettoriali e sostenibili dal punto di
vista ambientale; nell’ambito delle zone urbane funzionali, promuovere strategie di sviluppo compatibili
con gli ecosistemi, che tengano conto dell’interdipendenza tra citta e campagna, migliorando in tal modo
i legami esistenti tra centri urbani e rispettive periferie rurali.

L’allegato 2 propone quattro prospettive che possono costituire un indirizzo per I'attuazione della strategia:

a) Una prospettiva europea per una gestione urbana sostenibile

La gestione urbana sostenibile & il processo mediante il quale si pud garantire lo sviluppo sostenibile delle aree
urbane, delle immediate periferie e delle regioni in cui si trovano, tentando di limitare il piu possibile I'impatto
negativo di tale aree sui cicli ecologici a tutti i livelli con I'applicazione del principio di precauzione e
migliorando le condizioni ecologiche per trasformare le citta in luoghi gradevoli in cui vivere.

Una gestione di questo tipo punta alla conservazione dell'ambiente naturale nell'ambito del suo contesto
socioeconomico, all'integrazione delle considerazioni ambientali nelle altre politiche e riconosce le
interrelazioni tra gli aspetti sociali, economici e ambientali e la necessita di garantire risultati equi e giusti a
livello delle politiche.

Per questo & necessaria una riforma delle strutture organizzative che consenta di formulare strategie politiche
integrate per i problemi urbani; per una gestione sostenibile occorre inoltre partire dalle migliori informazioni
disponibili sullo stato dell'ambiente, ricavabili con gli approcci e gli strumenti pil opportuni in grado di
rispondere alle esigenze specifiche delle aree urbane in questione. La gestione urbana sostenibile trova la sua
collocazione piu naturale in seno alle amministrazioni locali.
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Questo processo sviluppa una cultura dell’apprendimento, la comprensione e il rispetto all’interno delle
organizzazioni e tra gli individui coinvolti nelle varie fasi della formulazione delle politiche nel campo dello
sviluppo sostenibile e comporta la partecipazione di soggetti e gruppi d'interesse e di cittadini, nell'ambito di
un processo decisionale aperto e accessibile a tutti.

La gestione sostenibile € un ciclo continuo di analisi dei problemi, pianificazione e programmazione,
attuazione, monitoraggio, valutazione dei risultati e altre valutazioni fondate sulle conoscenze e sulle
esperienze acquisite, per far si che le nuove strategie politiche traggano ispirazione dai risultati passati; in
guesto processo si riconosce infine la necessita di una prospettiva a lungo termine nel processo decisionale.

b) Una prospettiva europea per un trasporto urbano sostenibile

Un sistema di trasporto urbano e sostenibile se:

— favorisce la liberta di movimento, la salute, la sicurezza e la qualita della vita dei cittadini delle generazioni
attuali e di quelle future;

— e efficiente sotto il profilo ambientale;

— aiuta un’economia dinamica, senza esclusioni di sorta, che dia a tutti, compresi i ceti meno abbienti, gli
anziani o i cittadini disabili, accesso a opportunita e servizi.

Questi obiettivi vengono conseguiti in vari modi, ad esempio:

— incentivando un uso piu razionale dell’auto privata e privilegiando il ricorso a veicoli puliti, silenziosi ed
efficienti sotto il profilo energetico, alimentati da combustibili derivanti da fonti rinnovabili o alternative;

— offrendo una rete ben collegata di trasporto pubblico che garantisca un servizio frequente, regolare,
comodo, moderno, a prezzi competitivi;

— potenziando la quota di trasporti non a motore (cioé I'uso di biciclette e gli spostamenti a piedi);

— sfruttando al massimo I'uso del territorio;

— gestendo la domanda di trasporto attraverso strumenti economici e piani che favoriscano un
cambiamento comportamentale e la gestione della mobilita;

— garantendo una gestione attiva e integrata, che preveda la partecipazione di tutti i soggetti interessati;

— definendo obiettivi quantificati a breve, medio e lungo termine e disponendo di un sistema di
monitoraggio efficace.

¢) Una prospettiva europea per un'edilizia sostenibile

Per “edilizia sostenibile” s’intende un processo nel quale tutti i soggetti interessati (proprietari, finanziatori,

ingegneri, architetti, costruttori, fornitori di materiali, autorita che concedono le licenze ecc.) applichino

considerazioni di ordine funzionale, economico, ambientale e qualitativo per costruire e ristrutturare edifici e

creare un ambiente edificato che risulti:

— gradevole, durevole, funzionale, accessibile, comodo e sano in cui vivere e svolgere attivita, in grado di
migliorare il benessere di chiunque entri in contatto con tale ambiente;

— efficiente sotto il profilo delle risorse (soprattutto a livello di energia, materiali e acqua), in grado di
favorire 'uso di fonti di energia rinnovabili e che richieda poca energia esterna grazie allo sfruttamento
alle acque meteoriche e di falda, al corretto trattamento delle acque di scarico e all'impiego di materiali
compatibili con I'ambiente che si possano riciclare e riutilizzare facilmente, che non contengano sostanze
pericolose e che si possano smaltire in sicurezza;

— rispettoso dell’ambiente circostante e della cultura e dei patrimoni locali;

— competitivo in termini di costi, soprattutto in una prospettiva a lungo termine (si pensi ad esempio ai costi
di manutenzione, alla durabilita e ai prezzi di rivendita).

d) Una prospettiva europea per una progettazione urbana sostenibile

La progettazione urbana sostenibile & un processo nel quale tutti i soggetti implicati (amministrazioni

nazionali, regionali e locali, cittadini, organizzazioni di cittadini, ONG, mondo accademico e imprese) lavorano

insieme per integrare le considerazioni di ordine funzionale, ambientale e di qualita al fine di progettare e

pianificare un ambiente costruito in grado di:

— disporre di luoghi gradevoli, particolari, sicuri, sani e di qualita elevata nei quali le persone possano vivere
e lavorare e di promuovere un forte senso della collettivita, I'orgoglio, I'eguaglianza sociale, I'integrazione
e l'identita;

— dar vita a un’economica dinamica, equilibrata, accessibile a tutti ed equa che possa promuovere il
recupero urbano;
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—  trattare il territorio come una risorsa preziosa da utilizzare nel modo piu efficiente possibile, recuperando
le aree dismesse e le proprieta abbandonate all'interno di una zona urbana, preferibilmente cercando
nuovi terreni al di fuori ed evitando la proliferazione urbana (in altri termini, citta compatte e, a livello
regionale, “decentramento concentrato”);

— tener conto delle relazioni tra citta e loro hinterland e regioni piu ampie;

— garantire che i nuovi sviluppi si trovino in posizioni strategiche, accessibili con i trasporti pubblici e che
rispettino I'ambiente naturale (biodiversita, salute, rischio ambientale);

— presentare una densita e un’intensita di uso e attivita sufficienti, affinché i servizi come il trasporto
pubblico siano efficaci ed efficienti dal punto di vista economico, pur garantendo un ambiente di vita di
alta qualita (privacy, spazi personali e massima riduzione degli impatti negativi quali il rumore);

— promuovere l'utilizzo misto del territorio per trarre il massimo vantaggio dai benefici insiti nella prossimita
e ridurre cosi al minimo la necessita di spostamento tra casa, negozi e luogo di lavoro;

— vantare una struttura "verde” che possa ottimizzare la qualita ecologica dell’area urbana interessata
(biodiversita, microclima e qualita dell’aria);

— presentare un’infrastruttura di qualita elevata e ben pianificata, con servizi di trasporto pubblico, strade,
percorsi e piste ciclabili finalizzati a promuovere I'accessibilita, in particolare per le comunita disagiate, e
a sostenere un alto livello di attivita sociali, culturali ed economiche;

— ricorrere alle strategie piu all’avanguardia per il risparmio delle risorse come edifici a basso consumo
energetico, trasporti efficienti in termini di combustibili, teleriscaldamento e sistemi di riciclaggio;

— rispettare e dare impulso al patrimonio culturale e alle comunita esistenti.

Comunicazione Commissione Europea n. 551 del 25.09.2007
LIBRO VERDE - Verso una nuova cultura della mobilita urbana

Oltre il 60% della popolazione dell’Unione europea vive in ambiente urbano. Poco meno dell’85% del prodotto
interno lordo dell’UE proviene dalle citta. Queste rappresentano il motore dell’economia europea: alimentano
il dinamismo economico attraendo investimenti e occupazione.

La citta costituisce ormai I’habitat della stragrande maggioranza della popolazione europea, che ha diritto di
godere della migliore qualita di vita possibile. In quest’ottica si impone attualmente una riflessione comune
sulla problematica della mobilita urbana.

AFFRONTARE LA SFIDA

La mobilita urbana deve agevolare lo sviluppo economico delle citta, la qualita di vita degli abitanti e la tutela
dell’lambiente cittadino. In questa prospettiva, le citta europee devono affrontare cinque sfide, da vincere
nell’ambito di un approccio integrato.

1. Per un traffico scorrevole nelle citta

1.1 Promuovere gli spostamenti a piedi e in bicicletta

Le autorita locali e regionali dovrebbero adoperarsi per una piena integrazione di queste modalita di trasporto
nelle politiche di mobilita urbana, sia in sede di elaborazione che di monitoraggio.

1.2 Ottimizzare I'uso dell’automobile privata

E possibile promuovere uno stile di vita meno dipendente dall’auto mediante nuove soluzioni come la
condivisione dell’automobile (“car-sharing”). Un utilizzo piu sostenibile dell’automobile privata puo essere
incentivato attraverso il suo uso in comune (“carpooling”), grazie al quale ogni auto trasporterebbe piu
persone e quindi le strade sarebbero meno intasate. Un’altra soluzione puo essere la “mobilita virtuale”:
telelavoro, teleacquisti, ecc.

Come osservato nel corso delle consultazioni, per ridurre il numero di automobili nei centri cittadini occorre
anche una politica oculata in materia di parcheggi.

1.3 Senza dimenticare il trasporto di merci

La logistica delle merci ha una dimensione urbana. Secondo i soggetti interessati, qualunque politica di
mobilita urbana deve comprendere entrambe le componenti del trasporto: persone e merci. La distribuzione
in zona urbana richiede interfacce ben congegnate fra il trasporto a lunga percorrenza e il trasporto a breve
distanza per raggiungere la destinazione finale.

2. Per una citta piu pulita
2.1 Nuove tecnologie
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Man mano che l'industria si va conformando ai limiti europei per le emissioni, la tecnologia convenzionale dei
motori a combustione tende a diventare piu pulita.

Le prestazioni ambientali dell’attuale parco veicoli potrebbero essere ulteriormente migliorate mediante
I'introduzione di norme minime armonizzate per il funzionamento dei veicoli.

2.2 Con il sostegno di appalti ecologici

Come gia proposto dalla Commissione e suggerito dai soggetti interessati nel corso delle consultazioni,
I'immissione sul mercato di veicoli puliti e a basso consumo energetico puo essere favorita da appalti pubblici
“ecologici”.

2.3 E di appalti ecologici congiunti

Alcune amministrazioni pubbliche hanno migliorato le prestazioni ambientali del loro parco automezzi pubblici
e taxi organizzando commesse di veicoli puliti e offrendo incentivi economici ad operatori privati.

2.4 E un nuovo modo di guidare

Si dovrebbe incoraggiare la “guida ecologica”, cioé uno stile di guida meno dispendioso di energia, in
particolare tramite le autoscuole e nel quadro della formazione dei guidatori professionisti.

3. Per un trasporto urbano piu intelligente

3.1 Tariffazione intelligente

Ci si rende sempre piu conto che una tariffazione intelligente pud essere un metodo efficace di gestione della
domanda. L'uso degli STI nel trasporto collettivo permette una migliore gestione delle operazioni e nuovi
servizi (gestione del parco veicoli, sistemi di informazione agli utenti, biglietteria automatica, ecc.).

3.2 Migliore informazione per una migliore mobilita

Uno dei fattori critici di successo della mobilita nelle reti urbane & la possibilita, per I'utente, di compiere una
scelta informata quanto alla modalita e all’orario di trasporto. Cio dipende dalla disponibilita di informazioni
adeguate, interattive e di facile consultazione sui percorsi multimodali, che permettano di pianificare e
organizzare un itinerario.

4. Per un trasporto urbano accessibile

4.1 Trasporti collettivi rispondenti alle esigenze dei cittadini

Il riesame intermedio del Libro bianco sui trasporti ha evidenziato la necessita di tutelare i diritti fondamentali
degli utenti di tutti i mezzi di trasporto, con particolare riguardo alle persone a mobilita ridotta.

4.2 Attraverso un’interconnessione equilibrata dei territori e un approccio integrato alla mobilita urbana

Un buon coordinamento tra le varie autorita & primordiale nell’affrontare le sfide che si pongono alla mobilita
urbana. Puo inoltre giovare alla mobilita urbana I'integrazione tra diversi settori politici, quali pianificazione
urbanistica, affari economici e sociali, trasporti, ecc.

Una pianificazione efficiente della mobilita urbana dovrebbe essere imperniata su piani di mobilita integranti
le grandi conurbazioni metropolitane e comprendenti il trasporto sia di merci che di persone entro il perimetro
cittadino e nell’area metropolitana.

5. Per un trasporto urbano sicuro

5.1 Un comportamento pit sicuro

Per sensibilizzare maggiormente i cittadini sul comportamento al volante, sono da incentivare
prioritariamente le campagne educative e d’informazione.

5.2 Infrastrutture piu sicure

Innanzitutto € importante una buona infrastruttura, con marciapiedi comodi e piste ciclabili. Una migliore
visibilita, ad esempio con una buona illuminazione stradale, e |la presenza visibile di agenti di pubblica sicurezza
sulle strade possono far si che i cittadini si sentano piu sicuri.

5.3 Veicoli piti sicuri

La sicurezza degli autoveicoli & particolarmente importante in citta, dove essi condividono la strada con
pedoni, biciclette e mezzi pubblici.

Comunicazione Commissione Europea n. 490 del 30.09.2009
Piano d’azione sulla mobilita urbana

Un programma di azioni a favore della mobilita urbana sostenibile

Tema 1 — Promuovere le politiche integrate




CoMUNE DI CARONNO PERTUSELLA
PiIANO URBANO DEL TRAFFICO
VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA’ ALLA PROCEDURA DI VAS
Rapporto Preliminare

Un approccio integrato dovrebbe idealmente occuparsi di vari aspetti: la complessita dei sistemi di trasporto
urbani, le questioni di governance e dei collegamenti tra le citta e le aree o regioni limitrofe, I'interdipendenza
tra i modi di trasporto, le limitazioni all’interno dello spazio urbano, nonché il ruolo dei sistemi urbani nel piu
ampio sistema dei trasporti europeo.

Azione 1 — Accelerare la sottoscrizione di piani di mobilita urbana sostenibili

Azione 2 — Mobilita urbana sostenibile e politica regionale

Azione 3 — Trasporto per ambienti urbani salubri

Tema 2 — Concentrarsi sui cittadini

Trasporti pubblici di alta qualita e a prezzi accessibili sono la spina dorsale del sistema di trasporto urbano.
Affidabilita, informazioni precise, sicurezza e facilita di accesso sono essenziali per rendere interessanti i servizi
di autobus, metropolitana, tram e filobus cosi come i servizi ferroviari o di trasporto navale.

E importante per tutti che esistano contratti trasparenti, atti a stimolare I'innovazione nei servizi e nella
tecnologia. Garantire un elevato livello di protezione dei diritti dei passeggeri, comprese le persone a mobilita
ridotta, & una delle priorita della Commissione.

Azione 4 — Piattaforma sui diritti dei passeggeri nel trasporto pubblico urbano

Azione 5 — Migliorare I'accesso per le persone a mobilita ridotta

Azione 6 — Migliorare le informazioni sui tragitti

Azione 7 — Accesso alle aree verdi

Azione 8 — Campagne sui comportamenti che consentono una mobilita sostenibile

Azione 9 — Integrazione della guida efficiente sotto il profilo del consumo energetico nella formazione alla
guida

Tema 3 — Trasporti urbani non inquinanti

In numerose citta dell’'UE sono state adottate politiche rispettose dell’ambiente. Un’azione coordinata a livello
dell’UE puo aiutare a rafforzare i mercati delle nuove tecnologie per veicoli puliti e dei carburanti alternativi.
Di conseguenza, vengono promosse le imprese UE, gli ambienti salubri e la ripresa dell’economia europea.
Applicando il principio “chi inquina paga”, i costi esterni legati all’ambiente, alla congestione e ad altri aspetti,
sono internalizzati e sostenuti dagli utenti; in questo modo, si possono incoraggiare gli utenti a preferire, a
termine, veicoli o modi di trasporto piu puliti, a utilizzare infrastrutture meno congestionate o a viaggiare a
orari diversi.

Azione 10 — Progetti di ricerca e dimostrazione per veicoli a basse emissioni e a emissioni zero

Azione 11 — Guida internet ai veicoli puliti e a basso consumo energetico

Azione 12 — Studio sugli aspetti urbani dell’internalizzazione dei costi esterni

Azione 13 — Scambio di informazioni sui meccanismi di fissazione dei prezzi per i trasporti urbani

Tema 4 — Rafforzamento dei finanziamenti

Azione 14 — Ottimizzare le attuali fonti di finanziamento

Azione 15 — Analizzare le necessita di futuri finanziamenti

Azione 16 — Aggiornare i dati e le statistiche

Azione 17 — Istituire un osservatorio della mobilita urbana

Azione 18 — Contribuire al dialogo internazionale e allo scambio di informazioni
Azione 19 — Trasporto merci urbano

Azione 20 — Sistemi di trasporto intelligenti (STI) per la mobilita urbana

Comunicazione Commissione Europea n. 389 del 20.07.2010
Verso uno spazio europeo della sicurezza stradale: orientamenti 2011-2020 per la sicurezza
stradale

L'obiettivo che si intende perseguire & il dimezzamento del numero totale di vittime della strada nell'Unione
nel 2020 a partire dal 2010.

Da questo discendono gli obiettivi strategici:

Obiettivo n. 1: miglioramento dell'educazione stradale e della preparazione degli utenti della strada
Obiettivo n. 2: rafforzamento dell'applicazione della normativa stradale

Obiettivo n. 3: miglioramento della sicurezza delle infrastrutture stradali

Obiettivo n. 4: miglioramento della sicurezza dei veicoli

Obiettivo n. 5: promozione dell'uso delle moderne tecnologie per migliorare la sicurezza stradale
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Obiettivo n. 6: miglioramento dei servizi di emergenza e assistenza post-incidente
Obiettivo n. 7: protezione degli utenti vulnerabili della strada

Comunicazione Commissione Europea n. 144 del 28.03.2011
LIBRO BIANCO — Tabella di marcia verso uno spazio unico europeo dei trasporti — Per una politica
dei trasporti competitiva e sostenibile

PROSPETTIVE PER UN SISTEMA DEI TRASPORTI COMPETITIVO E SOSTENIBILE

1. Crescita dei trasporti e sostegno alla mobilita con un obiettivo di riduzione delle emissioni del 60%

La sfida consiste nell'interrompere la dipendenza del sistema dei trasporti dal petrolio, senza sacrificarne
I'efficienza e compromettere la mobilita. In linea con l'iniziativa faro "Un'Europa efficiente sotto il profilo delle
risorse", definita nella strategia Europa 2020, e con il nuovo Piano di efficienza energetica 2011, I'obiettivo
primario della politica europea dei trasporti & quello di contribuire a realizzare un sistema che sostenga il
progresso economico europeo, rafforzi la competitivita e offra servizi di mobilita di elevato livello, garantendo
allo stesso tempo un uso piu efficace delle risorse. In pratica i trasporti devono utilizzare meno energia ed
energia piu pulita, impiegare piu efficacemente un'infrastruttura moderna e ridurre il loro impatto negativo
sull'ambiente e su elementi fondamentali del patrimonio ambientale quali acqua, terra ed ecosistemi.

E necessario che si affermino nuove modalita di trasporto per poter condurre a destinazione congiuntamente
volumi superiori di merci e un numero maggiore di passeggeri utilizzando i modi (o le combinazioni di modi)
di trasporto piu efficienti. Di preferenza il trasporto individuale dovrebbe essere riservato agli ultimi chilometri
di una tratta ed effettuato con veicoli puliti.

2. Un'efficiente rete essenziale per il trasporto interurbano multimodale

Il solo uso di veicoli piu efficienti e di carburanti piu puliti non consentira probabilmente di realizzare la
necessaria riduzione delle emissioni né di risolvere il problema della congestione. A tal fine sara necessario
anche il consolidamento di grossi volumi nei trasferimenti sulle lunghe distanze, ovvero un uso maggiore dei
trasporti con autobus, ferrovia e aereo per i passeggeri e, nel caso delle merci, di soluzioni multimodali basate
sui trasporti marittimi e ferroviari.

3. Condizioni eque di concorrenza a livello mondiale per i trasporti sulle lunghe distanze e il traffico merci
intercontinentale

4. Trasporti urbani puliti e pendolarismo

La graduale eliminazione dall'ambiente urbano dei veicoli "alimentati con carburanti convenzionali" & uno dei
fattori che possono maggiormente contribuire alla riduzione della dipendenza dal petrolio, delle emissioni di
gas serra e dell'inquinamento atmosferico e acustico. Cid dovra essere integrato dallo sviluppo di adeguate
infrastrutture per la ricarica/rifornimento dei nuovi veicoli.

Le misure per facilitare gli spostamenti a piedi e in bicicletta devono diventare parte integrante della
progettazione infrastrutturale e della mobilita urbana.

Deve essere incoraggiato I'uso di autoveicoli per passeggeri piu piccoli, leggeri e specializzati.
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3.2 Criteri di sostenibilita assunti per la valutazione

Facendo riferimento al paragrafo precedente, si fornisce di seguito una declinazione di criteri di
sostenibilita desunti dalla documentazione riportata, tarati sull’'oggetto della valutazione, sulla sua
sfera di influenza, e sulla tipologia di territorio nel quale si opera.

Tali criteri saranno tenuti in considerazione nell'attivita di valutazione della proposta di variante di cui
al Capitolo 5 del presente Rapporto.

N Criterio di sostenibilita

1 Garantire uno sviluppo urbano sostenibile attraverso il miglioramento delle condizioni di qualita della
vita dei cittadini e limitando gli impatti sui cicli ecologici

) Contribuire alla compattazione della forma urbana attraverso modelli di sviluppo a massima

accessibilita e minor consumo di suolo

3 Contribuire ad un miglioramento della qualita dell'aria

4 Contribuire ad un miglioramento del clima acustico

Promuovere una migliore gestione del traffico veicolare privato che porti ad una riduzione delle
5 pressioni sui nuclei abitati incentivando al contempo forme alternative di mobilita quali il TPL, la
mobilita dolce o il car sharing

6 Promuovere l'integrazione tra le diverse possibili modalita di trasporto pubbliche e private
Incentivare la sicurezza stradale tramite la tutela degli utenti deboli e la messa in sicurezza dei percorsi
viabilistici

Integrare le necessita della logistica delle merci afferenti ai o derivanti dai comparti produttivi e
commerciali con gli obiettivi di riorganizzazione generale della circolazione veicolare

1. Garantire uno sviluppo urbano sostenibile attraverso il miglioramento delle condizioni di qualita
della vita dei cittadini e limitando gli impatti sui cicli ecologici

Deve essere sempre garantito, anche nella definizione di politiche legate alla mobilita, uno sviluppo
sostenibile generale dell'ambito urbano che miri alla preservazione delle risorse non rinnovabili, ad un
incremento delle condizioni di qualita della vita dei cittadini in qualita di fruitori principali del territorio
e recettori principali delle esternalita delle politiche in esso attivate.

Analoga attenzione deve essere riservata anche alla preservazione degli equilibri ecologici gia
sussistenti negli ambiti urbani, spesso precari e difficilmente replicabili in caso di sconvolgimenti
apprezzabili dei sistemi che ne sono alla base.

2. Contribuire alla compattazione della forma urbana attraverso modelli di sviluppo a massima
accessibilita e minor consumo di suolo

Questo criterio & strettamente connesso al precedente in quanto uno dei modi per garantire uno
sviluppo sostenibile delle aree urbanizzate & quello di orientarne il disegno verso forme compatte che,
oltre a garantire una piu razionale distribuzione dei servizi (soprattutto quelli a rete), crea una pil
definita separazione rispetto agli ambiti naturali o rurali consentendone al contempo una migliore
valorizzazione. Una forma urbana compatta puo essere mantenuta anche tramite un'oculata gestione
delle forme di accesso al trasporto pubblico locale o alle forme alternative di mobilita.

3. Contribuire ad un miglioramento della qualita dell'aria

L'inquinamento atmosferico rappresenta uno dei principali problemi che caratterizzano soprattutto,
ma non esclusivamente, le aree urbane e, di norma, deriva prevalentemente dalle emissioni
provenienti dal traffico veicolare, dal riscaldamento domestico, dallo svolgimento dell’attivita agricola
nonché dalle attivita industriali, che, in proporzioni variabili a seconda del contesto, contribuiscono al
peggioramento della qualita dell’aria.

Una migliore gestione del traffico veicolare dovrebbe generare nel lungo periodo dei miglioramenti
apprezzabili anche rispetto alle quote di inquinanti presenti in atmosfera.
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4. Contribuire ad un miglioramento del clima acustico

Con la diminuzione dell'inquinamento acustico si intende migliorare la qualita dell’abitare, che assume
la importanza soprattutto nei comparti residenziali. L'inquinamento acustico in ambiente urbano e
dovuto principalmente al traffico veicolare e alle attivita produttive.

Le forme di mitigazione del traffico veicolare transitante in ambito urbano (zone 30, ZTL...) possono
determinare una riduzione netta dei passaggi oltre che, tramite I'abbassamento della velocita, anche
una riduzione della rumorosita generata dai veicoli.

5. Promuovere una migliore gestione del traffico veicolare privato che porti ad una riduzione delle
pressioni sui nuclei abitati incentivando al contempo forme alternative di mobilita quali il TPL, la
mobilita dolce o il car sharing

Il volume di traffico veicolare (locale e di attraversamento) costituisce uno dei fattori piu importanti

per determinare il livello di qualita della vita reale e percepita nei centri urbani.

Al fine di diminuire le criticita legate alla pressione esercitata dal traffico, possono essere messe in

campo azioni specifiche:

2. limitati interventi sulla viabilita che consentano la fluidificazione del traffico (connessioni tra vie a
fondo cieco, rotatorie, piccoli bypass)

3. interventi di mitigazione della velocita all'interno dei nuclei di antica formazione, nelle aree
prevalentemente residenziali e presso i luoghi frequentati da utenza debole (scuole, ospedali, parchi
gioco...) che possano contribuire alla gerarchizzazione della viabilita e ad incanalare i flussi di traffico
su itinerari prefissati

. incremento dei percorsi ciclabili al fine di incentivare I'uso della bicicletta per tragitti di corto raggio

. incremento dei percorsi pedonali

. offerta di modalita di trasporto collettivo alternative all'uso del veicolo privato

. incremento delle potenzialita offerte dal TPL

N o b

6. Promuovere l'integrazione tra le diverse possibili modalita di trasporto pubbliche e private

Al fine di rendere efficaci le offerte di modalita alternative occorre uno sforzo di integrazione tra le
stesse sia a differenti livelli:

8. Chiarezza nell'uso e integrazione tariffaria

9. Rapidita di interscambio

10.Riduzione dei tempi di percorrenza rispetto al veicolo privato, comprendendo i tempi di parcheggio
11.Immediatezza delle informazioni circa gli eventuali disservizi delle reti con proposta di alternative

7. Incentivare la sicurezza stradale tramite la tutela degli utenti deboli e la messa in sicurezza dei
percorsi viabilistici

Uno degli elementi qualificanti per la vivibilita di un centro abitato & la possibilita offerta alle utenze
deboli della strada di potervi transitare a piedi o in bicicletta tramite percorsi sicuri e non
eccessivamente tortuosi. Cio comporta non solo I'abbattimento delle barriere architettoniche e la
messa in sicurezza (o la realizzazione) dei marciapiedi, ma anche la ridefinizione, laddove si renda
necessario, degli attraversamenti pedonali principali o la creazione di zone a precedenza pedonale
nelle quali la velocita dei veicoli sia necessariamente ridotta dalle caratteristiche stesse della
carreggiata.

8. Integrare le necessita della logistica delle merci afferenti ai o derivanti dai comparti produttivi e
commerciali con gli obiettivi di riorganizzazione generale della circolazione veicolare

Nell'ottica di un ridisegno complessivo della mobilita comunale rientra anche la logistica delle merci

connessa alla circolazione di veicoli pesanti all'interno dei nuclei urbanizzati. Questa deve essere
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considerata nella definizione sia delle zone a limitata circolazione, sia dei percorsi ciclopedonali con lo
scopo di tutelare le utenze deboli.

4 CARATTERISTICHE DEL PUT

Di seguito si riportano ampi stralci della relazione di accompagnamento alla proposta di Piano Urbano
del Traffico oggetto della presente valutazione.

4.1 | contenuti della proposta di PUT oggetto di valutazione

Il PUT & costituito da un insieme coordinato di interventi per il miglioramento delle condizioni della
circolazione stradale nell'area urbana, dei pedoni, dei mezzi pubblici e dei veicoli privati, realizzabili nel
breve periodo e nell'ipotesi di dotazioni di infrastrutture e mezzi di trasporto sostanzialmente
invariate."

Esso va elaborato attraverso studi e progetti, in accordo con gli strumenti urbanistici vigenti ed
utilizzando le risorse esistenti, con particolare riferimento ad infrastrutture, sistemi e mezzi di
trasporto.

Lo studio é finalizzato in particolare ad ottenere:

¢ |l miglioramento delle condizioni di circolazione (movimento e sosta);

e Lariduzione degli incidenti stradali;

e Llariduzione dell'inquinamento atmosferico ed acustico;

e |l contenimento dei costi pubblici e privati;
o Il rispetto dei valori ambientali;

e |l recupero degli spazi urbani.

411 Problematiche emergenti

La ricostruzione del quadro conoscitivo, attraverso I'analisi delle informazioni messe a disposizione

dall’Amministrazione e i sopralluoghi effettuati hanno consentito l'individuazione delle criticita

emergenti e delle soluzioni proposte per la loro eliminazione o quantomeno attenuazione.

Sotto questo aspetto, il PUT ha pertanto focalizzato I'attenzione verso i seguenti interventi, ritenuti

come vedremo prioritari per la fluidificazione del traffico e la messa in sicurezza della circolazione:

e Allontanamento del traffico di attraversamento dal centro abitato verso le infrastrutture
provinciali esistenti;

e  Modifica dello schema di circolazione lungo i principali itinerari di quartiere, con nuovi spazi
dedicati alla circolazione ciclopedonale e con nuovi parcheggi;

e  Fluidificazione della marcia lungo la viabilita principale, tramite il potenziamento di numerose
intersezioni (con rotatorie compatte e minirotatorie, a seconda degli spazi a disposizione);

L'obiettivo delle misure di progetto € quella di riequilibrare la mobilita secondo una gerarchia che
privilegi la mobilita dolce.

All'interno del centro abitato, la gerarchia della priorita nella marcia é:

e Pedoni;

e  Ciclisti;

e Veicoli del Trasporto Pubblico;

e  Veicoli privati (itinerari di attestazione);

e  Veicoli privati (itinerari di attraversamento);
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In ambito extraurbano, la gerarchia e opposta. Per garantire comunque la fruibilita ciclopedonale,
devono quindi essere previsti itinerari fisicamente separati, laddove & possibile, e messe in sicurezza
tutte le intersezioni con la viabilita ordinaria.

4.1.2 Quadro progettuale

La formulazione delle proposte di intervento e stata sviluppata a partire dagli esiti della prima fase di

attivita, che ha riguardato la definizione del quadro conoscitivo ed in particolare:

e L’analisi dello stato di fatto relativo al sistema insediativo, all’offerta e alla domanda di trasporto
attraverso I'acquisizione di informazioni dagli uffici tecnici comunali e I'effettuazione di indagini
dirette e sopralluoghi;

e Ll’individuazione delle caratteristiche e criticita del contesto oggetto di studio;

e |l confronto con I’Amministrazione Comunale e la definizione delle linee di intervento su cui
lavorare nella fase progettuale.

Il Piano e strutturato in modo da consentire una programmazione degli interventi relativi alla rete
viaria e agli altri spazi urbani che segua una logica complessiva nell’ambito del sistema della mobilita
comunale e precisi criteri di priorita.
Il riconoscimento di una gerarchia nella maglia viaria & alla base della riorganizzazione del sistema della
circolazione stradale, basata sui principi della moderazione del traffico. Da un lato sono stati identificati
gli assi principali sui quali indirizzare i flussi di traffico di piu lunga percorrenza ovvero gli spostamenti
con origine e destinazione esterni al comune. All'estremo opposto della scala gerarchica si trovano
viceversa le strade e le piazze in cui la funzione circolatoria e limitata al traffico locale e all’accesso alle
funzioni insediate, mentre viene privilegiata la mobilita lenta ciclo-pedonale e/o la sosta.

Nei seguenti paragrafi si affrontano i seguenti argomenti:

Classifica tecnico-funzionale della rete stradale;

Riorganizzazione delle infrastrutture;

Schema di circolazione proposto;

Sistema della sosta;

Isole ambientali e interventi di moderazione del traffico.

uhwnN e

1. Classifica tecnico-funzionale della rete stradale

La classificazione funzionale, secondo il Decreto Ministeriale 5/11/2001 “Norme funzionali e
geometriche per la costruzione delle strade”, distingue le strade urbane in 4 tipologie che fanno
riferimento alla classificazione del Codice della Strada secondo lo schema seguente:

e Autostrade urbane, classe A;

e  Strade di scorrimento, classe D;
e  Strade di quartiere, classe E;

e  Strade locali, classe F.

Esistono, inoltre, tre tipologie di strade con funzioni e caratteristiche intermedie rispetto ai tipi
generali:

e  Strade di scorrimento veloci, intermedie tra le autostrade e le strade di scorrimento, classe AD;

e Strade interquartiere, intermedie tra le strade di scorrimento e le strade di quartiere, classe DE;
e  Strade locali interzonali, intermedie tra le strade di quartiere e le strade locali, classe EF.

Di queste categorie la norma non definisce le caratteristiche geometriche, aprendo la possibilita di
impiegare le classi intermedie per dare continuita alle reti. In virtu di tale opportunita si risolve il
problema della classifica funzionale per quanto attiene le strade esistenti e quelle previste
introducendo poi le “categorie intermedie” per meglio articolare la classifica.
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La maglia all'interno del territorio comunale di Caronno Pertusella e stata classificata utilizzando tre
delle classi precedentemente descritte, in quanto le caratteristiche del tessuto urbano, le dimensioni
della realta in questione e del traffico presente non permettono una classificazione piu dettagliata,
soprattutto per quanto concerne le tipologie piu elevate.

La rete stradale di Caronno Pertusella € organizzata sui seguenti livelli:

e  Laviabilita urbana primaria di interquartiere, con strade di tipo DE;

e Laviabilita fondamentale cittadina, caratterizzata da viabilita di tipo E;

e Laviabilita interna della citta, che funge da collegamento tra le diverse zone, di tipo EF.

Figura 4.1.1 — Classifica funzionale della viabilita (TAV 3.1)

Strada urbana interquartiere (tipo DE) 1 g N\ )

Strada urbana di quartiere (tipo E) B el

Strada urbana interzonale (tipo EF)
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Viabilita urbana interquartiere (colore viola — tavola 3.1)

Essendo collocata lungo la direttrice tra i centri di Saronno e di Milano, la citta di Caronno Pertusella &
oggetto di grandi flussi di attraversamento da e verso quest’ ultime. Le relazioni su scala intercomunale
si svolgono lungo le principali strade provinciali. In Caronno Pertusella transita la direttrice principale
extraurbana, la Strada Provinciale SP ex SS 233! “Varesina”, da cui si diramano diverse arterie che
consentono I'accesso al Comune.

La SP ex SS 233 “Varesina” ha un andamento nord-ovest/sud-est e attraversa numerosi comuni del
circondario milanese. Le principali intersezioni sono quattro: procedendo da sud, la prima intersezione
e con la Via Vecchia Comasina, nel quartiere di Bariola, la seconda & con Viale 5 Giornate, accesso
preferenziale per la citta di Caronno Pertusella; a seguire vi sono altre due intersezioni che consentono
la penetrazione nel comune, una con Piazza Lombardia e I’altra con Viale Europa.

Non sono presenti collegamenti principali in direzione Sud-Est.

Viabilita urbana di quartiere (colore rosso — tavola 3.1)

Il Viale Europa rappresenta un’arteria di primaria importanza in ambito cittadino e garantisce un
collegamento tra la SP ex SS 233 “Varesina” con la SP 527. L’intersezione principale, oltre che quelle
presenti sui nodi di innesto della strada, € quella a Nord-Ovest del territorio comunale, ovvero
I'intersezione con Corso della Vittoria, la quale verra descritta nel prossimo paragrafo.

Inoltre, anche I'asse Corso della Vittoria, che dopo I'intersezione con Via Isonzo viene ribattezzata Viale
5 Giornate, presenta, nel tratto a Nord, caratteristiche rispondenti alla categoria di strada urbana di
quartiere. Tale asse percorre in senso sud-nord il comune e si dirama dalla SP ex SS 233 “Varesina”
all’altezza della rotonda in corrispondenza con un centro commerciale di grosse dimensioni. Corso
della Vittoria incrocia tutte le vie principali del paese che sono prevalentemente orientate lungo est-
ovest.

Viabilita urbana interzonale (colore arancione — tavola 3.1)

La viabilita urbana fondamentale & sostanzialmente rappresentata da una maglia ortogonale nord-sud
ed est-ovest. Le vie individuate nell’ elaborato 3.1 sono quelle che permettono la penetrazione nel
territorio comunale. Le vie con sola funzione di accesso non sono indicate.

La classificazione cosi definita ha lo scopo di garantire, con le infrastrutture esistenti, la maggiore
fluidita possibile agli itinerari.

Dovranno quindi essere messi in atto tutti quegli accorgimenti per dare alle sedi stradali gli standard
minimi richiesti, ad esempio attraverso la rimozione della sosta dove non permessa.

Dove possibile si dovranno anche attuare interventi a vantaggio della mobilita pedonale.

In molti ambiti le realta urbanistiche preesistenti non lasciano margini di intervento; in questi casi la
classifica definita assume un carattere di indirizzo per la futura pianificazione.

Spesso, soprattutto nei centri storici di antica formazione, non e prevedibile la realizzazione degli
standard richiesti nemmeno nel lungo periodo a meno di interventi radicali, costosi e a volte
irrealizzabili per la presenza di edifici o servizi di particolare rilevanza. La classifica in questi casi assume
un valore puramente teorico di definizione di itinerari privilegiati per alcune tipologie di spostamenti
o di mezzi. Tali tratti potranno rimanere inseriti nella classifica funzionale con il solo scopo di dare
continuita agli itinerari principali, derogando dalle norme prescritte dal regolamento viario e
realizzando solo gli interventi possibili.

! La competenza del tratto della SS 233 Varesina che attraversa il Comune di Caronno Pertusella & stata prima
trasferita alla Provincia di Varese, mentre attualmente & comunale, essendo costituita dagli assi di via Bergamo
e viale cinque giornate.
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Nel lungo periodo la classifica funzionale potra cambiare ancora assetto, in relazione alle integrazioni

di rete che si attueranno.

Un tema specifico riguarda la classificazione della viabilita in rapporto alla presenza di linee di

Trasporto Pubblico. Le direttive non ammettono la circolazione dei mezzi di trasporto pubblico

collettivo sulle strade locali: con riferimento ai quattro tipi generali di strade la tipologia minima &

quella delle strade di quartiere, sulle quali la sosta in sede & subordinata alla presenza di corsie di

manovra.

La classificazione utilizzata, ed i conseguenti interventi infrastrutturali per dare coerenza alla gerarchia

stradale adottata (vedi capitolo seguente), & fondata sui seguenti punti:

e Fluidificare la marcia sulla rete portante per evitare itinerari alternativi sulle strade di quartiere e
interzonali;

e Creazione delle condizioni per il completamento della maglia portante ciclopedonale, istituendo
vari sensi unici sugli assi Est-Ovest.

2. Riorganizzazione delle infrastrutture

Gli obiettivi di questa fase del Piano sono molteplici: miglioramento delle condizioni di circolazione e
di sicurezza, contenimento dei costi (economia di tempo e riduzione dei consumi di carburante),
riduzione dell'inquinamento acustico e atmosferico.

Lo schema di lavoro indicato dal Piano dovra trovare applicazione nel tempo a seconda delle scelte in
merito alla programmazione economica, urbanistica e viabilistica che I'Amministrazione vorra attuare
nei prossimi anni si individuano tre livelli di intervento:

1. Interventi di tipo infrastrutturale di integrazione della rete

2. Interventi di tipo infrastrutturale di sistemazione e riorganizzazione delle intersezioni

3. Interventi di carattere organizzativo

Integrazioni di rete

L'orizzonte temporale del Piano, come si & pil volte avuto occasione di ricordare, € di breve periodo.
In quest’ottica € opportuno fare in modo che il piano contenga interventi la cui realizzazione sia
possibile nel termine indicato, o per lo meno siano realizzabili tutte le condizioni necessarie all’avvio
dei lavori, soprattutto per opere di un certo rilievo.

Ad oggi non sono previsti nel Breve Termine significativi interventi sulla rete in termini di nuove strade.
Il Piano indica due interventi di integrazione di rete:

e Completamento della via G. Moretti fino a Via B. Luini, indicato con la sigla S_01;

e  Collegamento della via A. Manzoni con Via Arno, sigla S_02.
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Le due soluzioni permettono di dare migliore accessibilita alla stazione ferroviaria, alleggerendo le vie
principali, quali Via Pellico e Via Luini.

Sistemazioni planimetriche delle intersezioni

Gli interventi descritti riguardano le intersezioni e i tratti stradali della viabilita urbana che presentano
aspetti critici o che, per lo schema di circolazione proposto, devono assumere caratteristiche differenti
da quelle attuali.

Nella progettazione di un nuovo schema di circolazione per I'area urbana di Caronno Pertusella, piu
adatto alle esigenze dell’'utenza, la riqualificazione delle intersezioni rappresenta un passaggio
fondamentale, in grado di assicurare modelli di circolazione ottimali.

La trasformazione di numerose intersezioni, regolate da semplici precedenze o da impianti semaforici,
in rotatorie compatte permettera di operare una rivoluzione della circolazione della citta, rendendo
piu immediati alcuni collegamenti ed assicurando maggiore elasticita e flessibilita nell’utilizzo della rete
stradale da parte degli utenti.

Si hanno interventi di diverso genere:

e Interventi di regolazione della circolazione nell'intersezione;
e Interventi di sistemazione planimetrica delle intersezioni;

e Interventi di mitigazione della velocita.

Le scelte effettuate in merito alle intersezioni sono state guidate da principi generali sul nuovo assetto
della viabilita di Caronno Pertusella:

e Coerenza con lo schema di circolazione proposto;

e Ricerca di una maggiore sicurezza per tutte le componenti di traffico in gioco;

e  Miglioramento degli scambi tra i differenti livelli di strade.

Gli interventi sono elencati di seguito:

R_01 Rotatoria SP233 — Via Asiago — Via Garavaglia R_02 Rotatorie SP233 — Via San Pietro — Viale Europa

=
NN ©

—Via Lura — Via Lazzaretto

[ 1
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R_03 Rotatoria SP233 - Piazza Lombardia — Via Rho —
Via Lainate

R_04 Rotatoria SP233 — Via J. F. Kennedy

Il

AQ3INN3X 4 T VIA

Il

[ 8

R_06 Rotatoria Corso della Vittoria — Via E. Fermi —

Viale Europa

AN

\

o

Degli interventi R_01 e R_02 s_i dispone gia delle planimetrie ad hanno massima priorita.

19



CoMUNE DI CARONNO PERTUSELLA
PiIANO URBANO DEL TRAFFICO
VERIFICA DI ASSOGGETTABILITA’ ALLA PROCEDURA DI VAS
Rapporto Preliminare

Infrastrutture per I'utenza debole

Tra gli obiettivi di Piano & compreso quello di garantire alla circolazione ciclopedonale un livello
adeguato di infrastrutture nell'intero territorio: tra le azioni principali si individuano il coordinamento
nella realizzazione di attrezzature per il pedone, ma anche per il ciclista e la sistemazione degli
attraversamenti stradali.

Si propone I'adozione di regole progettuali per I'adeguamento e la realizzazione di spazi pedonali:

e Sezioni minime in relazione alle tipologie stradali e agli ambiti urbani;

e  Protezione degli spazi pedonali;

e Progettazione integrata con altre attrezzature per I'utenza (pensiline, panchine, ecc.)

e  Attraversamenti pedonali;

e Dislivelli sede stradale — marciapiede e raccordi altimetrici tra superfici;

e Disciplina di uso di sedi promiscue ciclo-pedonali;

e  Concessione di spazi per occupazione temporanea o permanente.

Gli obiettivi relativi alla circolazione pedonale sono validi anche per la circolazione dei cicli, con lo scopo
di facilitare I'uso del mezzo predisponendo i percorsi e facilitando il ricovero negli spazi pubblici e
privati.

Queste regole generali dovranno essere tenute presenti in ogni nuovo intervento sulla viabilita.

Il pedone deve trovare percorsi adeguati al di fuori della carreggiata anche su viabilita locale.

Lungo tutte le strade di quartiere e nelle strade locali interzonali e fatto obbligo di costruire marciapiedi
su entrambi i lati. In questo senso occorre intervenire affinché le strade sprovviste di marciapiedi ne
vengano dotate o perlomeno si abbiano delle discontinuita trasversali che indichino spazi riservati al
pedone.

In particolare, una delle vie di accesso al territorio comunale da EST, ovvero Via Gran Sasso, risulta
essere sprovvista di qualsiasi infrastruttura a protezione dell’'utenza debole a causa dell’insufficiente
distanza tra il filare alberato che corre lungo la via e le recinzioni delle abitazioni private. Le soluzioni
individuate consistono nell’arretramento delle recinzioni per far spazio al marciapiede rialzato suambo
i lati della strada, oppure allo studio di una soluzione alternativa che preveda |’eliminazione degli alberi
presenti (o li sostituisca con alberi con un diametro del tronco inferiore).

Dove & prevista una pista ciclabile e non & possibile ricavare marciapiedi di ampiezza adeguata si
accetta una promiscuita tra pedoni e biciclette purché opportunamente segnalata. Nel caso si rendesse
necessario € possibile rimuovere la sosta in carreggiata.

In alcuni casi si deroga dalla norma generale in quanto non si hanno spazi sufficienti né per la
costruzione di marciapiedi, né per la realizzazione di sedi protette. Occorre pero che gli itinerari
alternativi individuati siano opportunamente predisposti e segnalati in modo da divenire
maggiormente attrattivi per i pedoni.

Negli Elaborati 3.5.1-2 sono riportati gli itinerari ciclopedonali esistenti e quelli di progetto, ritenuti
complementari.

Le strade urbane interquartiere e di quartiere dovranno avere un elevato livello di servizio per i pedoni
con marciapiedi ampi e punti di attraversamento controllati. Nei casi in _cui si dovesse rendere
necessario per gli elevati flussi veicolari & opportuno creare isole centrali salvagente per
I'attraversamento delle correnti in tempi separati.

Ulteriore problema relativo all’'utenza pedonale e quello delle elevate velocita soprattutto negli
itinerari principali. E opportuno adottare differenti sistemi di rallentamento a seconda delle necessita
e delle caratteristiche delle strade. Le tipologie di intervento, saranno definite contestualmente ai Piani
Particolareggiati.
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Gli itinerari mireranno a garantire la sicurezza di circolazione interquartiere, dai punti generazione,
quali i bacini di residenza, in direzione dei principali poli di attrazione ciclistica sistematica, quali
funzioni pubbliche, in particolare impianti sportivi, scuole, stazioni ferroviarie, aree verdi, mercato,
integrata con il sistema turistico-ricreativo che si sviluppa verso le aree verdi di interesse sovralocale.
Nello sviluppo progettuale di ciascun itinerario, per la definizione delle tipologie con riferimento al
decreto del 30 novembre 1999 n°557 dei lavori pubblici “Regolamento recante norme per la
definizione delle caratteristiche tecniche delle piste ciclabili”, si terra conto dei seguenti criteri:

e  Del volume di traffico presente sull’itinerario e della sua tipologia;

e Della sezione stradale;

e Della domanda di sosta;

e Dell'offerta di sosta.

Un piano-progetto evidenziera gli interventi prioritari per il completamento della rete ciclabile.
L’Amministrazione ha gia programmato numerose tratte di progetto, che vadano a completare la
maglia, principalmente sulla direttrice nord-sud. Una parte di questi itinerari programmati potra essere
realizzata solo procedendo ad una sostanziale modifica degli spazi della sede stradale, andando ad
istituire sensi unici di marcia e/o rimuovendo la sosta veicolare a bordo strada. Lo schema di
circolazione di progetto e stato quindi elaborato per garantire la realizzabilita di questi interventi,
mantenendo al contempo una buona accessibilita e nessuna variazione del percorso del Trasporto
Pubblico su gomma.

La protezione dell’'utenza debole & garantita anche dall’'impianto rotatorio che si intendono realizzare.
Questo sistema di gestione del traffico garantisce una diminuzione della velocita dei veicoli circolanti
con un conseguente effetto di calmierazione e crea degli spazi per inserire attraversamento
ciclopedonali protetti da isole spartitraffico.

Il Piano del Traffico riporta negli Elaborati 3.2 e 3.3 ulteriori interventi, non ancora programmati, ma
che possono essere ritenuti complementari.

Si sottolinea la necessita di un impianto di regolazione semaforica del traffico nell’intersezione tra Via
Bainsizza e Via Unita d’Italia. L'intervento mitigherebbe il problema della sensazione di smarrimento
dell’asse stradale di Via Bainsizza da parte dei veicoli provenienti da Ovest e diretti verso Est. Inoltre,
permetterebbe di mettere in sicurezza I'attraversamento pedonale in un punto con scarsa visibilita.

Bike sharing

Il bike sharing non risulta molto utilizzato. Gli elementi che possono contribuire ad un miglioramento
del servizio e un aumento dell’utilizzo sono:

e |l miglioramento delle infrastrutture ciclopedonali, con la completa interconnessione dei percorsi;
e La possibilita di portare le biciclette, anche quelle private, sui mezzi pubblici;

e  Ampliare il numero delle stazioni.

Si potrebbe, inoltre, valutare I'ipotesi di passare ad un sistema di tipo “aperto”, in cui non si debba
necessariamente riportare la bicicletta in apposite stazioni, ma possa essere lasciata ovunque (o
comunque entro un perimetro definito, come ad esempio il centro abitato o il centro storico).

3/4. Schema di circolazione proposto e sistema della sosta

Le proposte relative allo schema di circolazione sono state formulate sulla base di alcuni obiettivi
fondamentali che il Piano si propone, in linea con le Direttive per la redazione, adozione ed attuazione
dei PUT, e perseguono fondamentalmente |'obiettivo generale di creare uno spazio urbano favorevole
alla fruizione sostenibile.

Si individuano, di seguito, i principi che hanno portato alla formulazione delle proposte di intervento:
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e Miglioramento della circolazione dell’utenza debole in modo da permettere il collegamento in
sicurezza di tuttii poli di attrazione e generazione di traffico pedonale e ciclabile quali scuole, aree
commerciali, servizi pubblici, centri ricreativi e di svago, aree verdi attrezzate;

e Interventi di moderazione del traffico, in particolare agendo sulla velocita di percorrenza;

e Allontanamento del traffico di transito dalle aree residenziali e dalle strade piu prossime all’area
centrale, mediante la realizzazione di uno schema circolatorio che indirizza il traffico veicolare su
itinerari preferenziali di distribuzione, secondo le principali origini e destinazioni;

e  Fluidificazione del traffico veicolare, al fine di migliorare la circolazione dei mezzi pubblici, con
particolare attenzione ai problemi di congestione degli assi principali;

e  Recupero disostain sede stradale lungo la viabilita secondaria, mediante I'istituzione di sensi unici
di marcia.

Il comune di Caronno Pertusella ha espresso la necessita di deviare il traffico di transito intercomunale

che attraversa il centro storico, ovvero Viale 5 Giornate e Corso della Vittoria, verso il piu consono Viale

Europa, conforme con gli standard in termini di sezione della carreggiata, sicurezza e visibilita. Si

intende realizzare la deviazione prevista con l'istituzione del senso unico in un tratto del Corso della

Vittoria.

La maggior parte degli interventi proposti inerenti allo schema di circolazione consistono in istituzione
di nuovi sensi unici di marcia e inversione di altri sensi unici esistenti. Se da un lato i sensi unici
comportano un allungamento dei percorsi da parte dei veicoli, dall’altro permettono di ottenere
notevoli benefici:

e Riduzione dei punti di conflitto alle intersezioni,

e Allontanamento dei flussi di attraversamento dal centro urbano.

e  Fluidificazione della marcia.

e Inserimento diitinerari ciclopedonali in sede riservata.

e  Spazio aggiuntivo per la sosta veicolare.

Nel dettaglio, come rappresentato nelle tavole 3.3.1 e 3.3.2, i principali interventi riguardano:

e |[stituzione del senso unico di marcia verso Sud lungo Corso della Vittoria, dall’intersezione con via
Favini a quella con via Roma;

e |stituzione del senso unico di marcia verso Ovest lungo tutta la via Favini;

e |[stituzione del senso unico di marcia verso Est lungo Via Sant’Alessandro, da viale Cinque Giornate
a via Chiesa;

e |stituzione del senso unico di marcia verso Ovest lungo tutta la via San Michele;

e |stituzione del senso unico di marcia verso Est lungo Via IV Novembre, da via Chiesa a viale Cinque
Giornate;

e |stituzione del senso unico di marcia verso Ovest e verso Nord della viabilita perimetrale a Sud di
piazza Vittorio Veneto lungo tutta la via San Michele;

e |stituzione del senso unico di marcia verso Nord lungo la via Trieste, da via San G. Bosco a via
Bainsizza;

e |stituzione del senso unico di marcia verso Est lungo tutta la via San G. Bosco;

e  Ripristino del doppio senso di circolazione lungo la tratta di via Luini compresa tra la via Arno e la
rotatoria di accesso al sottovia ferroviario. Tale intervento richiede la modifica della rotatoria,
mediante riduzione del diametro esterno da 30 a 25 m.

Al fine di verificare la fattibilita del progetto di nuovo schema di circolazione, sono stati effettuati rilievi

di traffico mediante apparecchiature automatiche in corrispondenza di corso della Vittoria, di via Luini
e di via XXV Aprile.
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A seguito della istituzione del nuovo schema di circolazione, i flussi di traffico attesi saranno i seguenti:

DISTRIBUZIONE DEI FLUSSI DI TRAFFICO — CONDIZIONI ATTESE

. VIA DIREZIONE TGM FERIALE VARIAZIONE
. Corso della Vittoria Sud 6.345 -53%

. Via XXV Aprile Nord 8.337 +76%

. Via Luini Ovest 3.978 -

* Via Favini Ovest 7.866 -6%

L'applicazione dello schema di circolazione descritto impone una verifica della compatibilita
dell’itinerario Italia, XXV Aprile e Favini con il transito dei mezzi del TPL. Nel caso in cui la manovra di
svolta in destra da viale 5 Giornate verso corso Italia degli autobus da 12 m non sia possibile, si
potrebbero ipotizzare due soluzioni in alternativa:

e |a prima mediante l'installazione di un semaforo di precedenza, attivato dal transito dei mezzi
pubblici lungo viale 5 Giornate, per I'arresto anticipato dei veicoli lungo corso Italia provenienti
da Est;

e laseconda mediante l'istituzione del senso unico di marcia verso Est lungo corso Italia, nella tratta
compresa tra viale 5 Giornate e via XXV Aprile.

Il sistema della sosta e attualmente globalmente equilibrato.

Ciononostante, lungo le strade per cui il presente piano prevede l'istituzione del senso unico, si pud

ricavare ulteriore sosta in carreggiata, oppure si puo riservare |'area a piste ciclopedonali.

In particolare, se si sceglie di optare per la realizzazione degli stalli di sosta:

e In Via Luini, mantenendo il senso unico, € possibile ricavare circa 60 stalli per posti auto;

e Lungo Corso ltalia, centro nevralgico per la presenza del Municipio e diversi servizi, quali scuole e
poste, & possibile ricavare circa 95 nuovi stalli, che andrebber